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Helseforvaltningen var, som helsevesenet selv, svært liten, svært lite 
 spesialisert og ikke spesielt profesjonalisert i starten, altså i tiden omkring 
adskillelsen fra Danmark. Veksten var lenge beskjeden, men etter hvert tiltar 
den, og med den kommer spesialiseringen og profesjonaliseringen. Man 
merker det for alvor under Michael Holmboes lange tid som medisinal-
direktør (1893-1918). Det fortsetter under hans mer kort fungerende etter-
følgere og forsterkes markert etter Den annen verdenskrig, under Karl 
Evangs myndige og dominerende lederskap. 

I starten (1809) var det legene som tok initiativet og forsøkte å bygge opp en 
forvaltning som reflekterte selve klinikken ved at den var legedrevet, ja, var 
en forlengelse av klinikken og preklinikken inn i forvaltningen. Det tok ikke 
lang tid før det halvfrie Norges fremste makthavere, juristene, plasserte 
sunnhetsforvaltningen der de mente den hørte hjemme, under seg. Der ble 
fra legehold fra tid til annen, men mest energisk i 1830- og 1840-årene, 
under professor Frederik Holsts førerskap, gjort forsøk på å ta tilbake 
makten over ”eget” vesen. Det lyktes bare i noen grad (1858-1891). Legene 
måtte i stor grad underordne seg juristene og rettsstatligheten, og fra 1850-
årene av også det politiske legmannsstyre. Sunnhetsforvaltningen ble delt 
fra 1891 og den medisinske del lagt til Medisinaldirektoratet, et direktorat 
som måtte rapportere til den juridisk ledede Medisinalavdelingen i Departe-
mentet. Etter Den annen verdenskrig lyktes det imidlertid Karl Evang å 
samle sunnhetsforvaltningen i et helsedirektorat, ledet av ham og hans 
 legelige ”public health team”. Evang hadde forberedt den medikratiske 
 samlingen under krigen, men fikk også god hjelp av okkupasjonsmakten, 
som hadde integrert Direktoratet og Medisinalavdelingen i en samlet helse-
avdeling. 

Det evangske regime kom etter hvert under press. Evang så presset, men 
svarte med å ”ta igjen”. Hans etterfølger fra 1972, Torbjørn Mork, kom etter 
hvert til å følge opp Evangs ”motstandslinje”. Han skulle få det langt verre 
enn Evang og måtte til slutt konstatere at han ikke lyktes. Hans direktorat 
ble delt i 1983. Den egentlige moderne spesialisering av forvaltningen skulle 
nå for alvor ta til. Med delingen ble planleggings- og politikk-oppgavene 
flyttet ut av Direktoratet og lagt til en ny helseavdeling i Sosialdeparte-
mentet. Helsedirektoratet ble sittende igjen med iverksettelses- og tilsyns-
oppgavene.

6. 1809-1983: Noen sluttord
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6. 1809-1983: noen sluttord

Både Evang og Mork slåss i stor grad mot ”tidsånden”. Evang bygget opp en 
integrert forvaltning, basert på medikratiske premisser, og forsvarte den mot 
et tiltagende press fra legenes gamle motstandere, juristene og deres retts-
statlighet og politikerne og deres ”politokrati”, men nå også fra en ny mot-
stander, økonomene og deres nyttestatlighet. Mork måtte gi etter for denne 
”koalisjon” av jurister, politikere og økonomer.

Med Morks nederlag i 1983, eller rundt 1983, var det på mange måter også 
slutt med den gamle striden mellom legene og ”de andre”. Skulle legene nå 
komme tilbake måtte de gjøre det på premisser tilpasset den nye tid; det vil 
si, den nye maktvirkelighet. Det var en maktvirkelighet hvor styrings-
spesialiseringen og -profesjonaliseringen var iferd med å nå et nytt nivå. 
Men hvordan Torbjørn Mork og hans medarbeidere skulle reagere etter 1983 
skulle også bli avgjørende for om hans neste, og siste, periode skulle bli en 
forlenget kamp for fortiden eller en mer skapende tilpasning til fremtiden. 
Det skulle bli det første, men det skal vi komme nærmere tilbake til i del 2 
av historien om den norske helseforvaltning.
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Fremstillingen er basert på mange andre forskeres arbeider, som det delvis 
fremgår av henvisningene. En rekke selvbiografier, særlig av politikere, er 
også benyttet. I tillegg er fremstillingen basert på dokumentarisk materiale 
av ulike slag, som trykte dokumenter – ikke minst stortingsforhandlingene, 
arkivmateriale (saksbehandlingsmateriale) og aviser og på intervjuer. Det er 
løpende henvist til det materiale som er benyttet.

Nedenfor gies en oversikt over de personer som er intervjuet. Intervjuene er 
tatt opp på diktafon og skrevet av etterpå av forfatteren. Intervjuene varte 
fra 10-15 minutter til 3-4 timer. Noen personer er intervjuet flere ganger.  
I flere tilfeller er intervjuene fulgt opp av kortere telefonintervjuer. I over-
sikten over personer som er intervjuet har vi ikke tatt med dem som bare ble 
stilt et eller noen få korte spørsmål om faktiske forhold. Vi har bare tatt med 
dem som kunne uttale seg om perioden før 1983.

De intervjuede:

Alvik, Anne: Lege, ass. overlege i Helsedirektoratet 1977-1982; fortsatte i 
Direktoratet/Helsetilsynet som medisinalråd/helsedirektør 1985-2000. 
24.11.2008, 24.4.2009, 29.6.2009

Alsrød, Marie: Begynte på kontoret hos Evang i januar 1945 (arkivet) og ble 
siden i Helsedirektoratet/Statens helsetilsyn til 1996, den siste tiden som før-
stekonsulent. 11.12.2008

Asvall, Jo Eirik: Lege, spesiallege og overlege i Helsedirektoratet 1971-1976. 
18.12.2008, 20.12.2008, 15.7.2009, 21.7.2009

Bang, Reidar S.: Jurist, fra 1954 saksbehandler (noen permisjoner), siden 
byråsjef og avdelingsdirektør i Helsedirektoratet; fortsatte etter delingen i 
1983 til pensjonering. 25.11.2008

Bjartveit, Kjell: Lege, saksbehandlerstillinger i Helsedirektoratet i deler av 
perioden 1957-1963, siden spesiallege og adm. overlege Statens skjermbilde-
fotografering/ Statens helseundersøkelser. 7.11.2008, 10.7.2009

Kilder
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kilder

Bjelke, Erik: Lege, sønn av Harald Bjelke, kst. medisinaldirektør 1938. 
4.2.2009

Bratteli, Tone: Journalist, datter av Trygve Bratteli, statsminister 1971-1972, 
1973-1976. Personlig sekretær hos sosialminister Odd Højdahl 1973. 
8.12.2008

Christiansen, Ragnar: Politiker (Ap), bl.a. finansminister 1971-1972. 
5.11.2008

Danielsen, Egil: Statsviter, førstekonsulent Helsedirektoratet 1958-60, byrå-
sjef 1970-1983, fortsatte etter delingen i 1983 i Helseavdelingen. 6.1.2009

Disen, Andreas: sosialøkonom, saksbehandler, Plan- og utredningsavdelin-
gen, Sosialdepartementet 1972-83. Siden underdirektør, avdelingsdirektør og 
ekspedisjonssjef i Sosialdepartementet. 26.8.2009

Evang, Anders: Lege, sønn av Karl Evang. 27.10.2008

Grund, Jan: Sosialøkonom, planleggingssjef Helsedirektoratet 1979-1983; 
fortsatte etter delingen i Helseavdelingen. 11.2.2009

Gunbjørud, Anne Berit: Lege, konsulent/ass. overlege Helsedirektoratet 
1981-1983; fortsatte etter 1983 i Direktoratet/fylkeslegetaten/Helsetilsynet. 
15.6.2008

Hagen, Steinar: Lege, spesiallege Helsedirektoratet 1975-1976. 14.7.2009

Harvei, Sverre: Lege, spesiallege og overlege Helsedirektoratet 1970-1973. 
22.10.2008

Heiberg, Astrid Nøklebye: Lege, statssekretær Sosialdepartementet 1981-
1985. 5.1.2009

Heløe, Leif Arne: Tannlege, sosialminister 1981-1986. 18.12.2008, 8.5.2009

Hjort Peter F.: Lege, gründer, helsetjenesteforskning, 1974-. 30.10.2008

Hole, Kjell: Statsviter, konsulent i Helsedirektoratet 1974-1980. 10.10.2008

Hovind, Ole B.: Lege, saksbehandler og overlege Helsedirektoratet 1973-
1986 (med permisjoner). 7.10.2008, 16.12.2008

Jøldal, Bjørn: Farmasøyt, saksbehandler, byråsjef og overapoteker, 
Helsedirektoratet 1958-1991. 15.10.2008

Madsen, Jan: Sosialøkonom, ekspedisjonssjef i Plan- og utredningsavdelin-
gen, Sosialdepartementet 1971-1991. 20.11.2008, 26.1.2009, 28.1.2009
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Kilder

Mauritzen, Thomas: Filolog,  avdelingsdirektør Administrasjonsavdelingen i 
Sosialdepartementet fra 1981 og karrieren ut. 11.8.2009

Mork, Elisabeth: Lege, datter av Torbjørn Mork. 29.10.2008, 28.11.2008

Myhre, Wenche Margrethe: Journalist, samboer med Torbjørn Mork fra 
1975. 23.3.2009

Nilsen, Arne: Politiker (Ap), bl.a. sosialminister 1979-81. 16.12.2008

Nordbø, Eldrid: Statsviter, personlig sekretær, Sosialministeren 1971, kom-
munalråd Oslo 1972-1979, ekspedisjonssjef Kommunal- og arbeidsdeparte-
mentet 1981-1986, statssekretær for Statsministeren 1986-1989, handelsmi-
nister 1990-1991; departementsråd Sosialdepartementet 1992-1996. 
10.11.2008, 21.8.2009

Norbom, Jon Ola: Sosialøkonom og politiker (V), statssekretær 
Finansdepartementet 1967-1969, finansminister 1972-1973, departementsråd 
Sosialdepartementet 1984-1992. 21.7.2009, 24.7.2009, 3.8.2009, 9.9.2009

Ofstad, Jarle: Lege, ass. lege hos fylkeslege Harald Bjelke 1953-1954, samar-
beidet med Torbjørn Mork, bl.a. i NAVF. 6.2.2009

Rytter, Eilif: Lege, legekonsulent, spesiallege, overlege Helsedirektoratet 
1971-1977. 10.10.2008

Steenfeldt-Foss, Otto W.: Lege, ass. overlege 1968-1971 og overlege 1974-
1980 Helsedirektoratet. 17.11.2008, 3.8.2009 

Øygard, Kolbjørn: Lege, distriktslege (fra 1958), ass. fylkeslege (1965-1967) 
og fylkeslege (1968-1978, 1992-) det meste av karrieren. 3.8.2009

Ånstad, Hans J.: Lege, konsulent 1974 og overlege Helsedirektoratet 1979-
1983, spesiallege Sosialdepartementet, Helseavdelingen etter 1983. 
19.11.2008, 4.5.2009
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Litteraturen som er benyttet er ført opp i fotnotene. Dette er gjort for at 
leserne enkelt skal kunne se hvilke skriftlige dokumenter som er brukt, og 
eventuelt lese hvordan de er brukt. Det meste av denne litteraturen er også 
ført opp her i litteraturlisten, slik at leserne lett skal finne igjen referansene. 
Litteraturlisten omfatter bøker, artikler, utredninger, viktigere offentlige 
dokumenter, skrevne og lett tilgjengelige foredrag som spiller en viss rolle i 
arbeidet. Mindre viktige publikasjoner, mindre notater og annet arkivmateri-
ale er utelatt.

Alvik A. Bedriftshelsetjenesten. Utposten 1981; 10(2/3): 3. 

Andenæs J. Domstolenes stilling til Stortingets delegasjon av myndighet. I: 
Avhandlinger og foredrag. Oslo: Universitetsforlaget, 1962.

Austad A-K. Gaustad asyl reiser seg. I: Austad A-K, Ødegård Ø, red. 
Gaustad sykehus gjennom hundre år. Oslo: trykt hos J. Chr. Gundersen, 
1956: 39-120.

Benum E. Sentraladministrasjonens historie. Bind 2. 1845-1884. Oslo: 
Universitetsforlaget, 1979. 

Beretning og Indstilling fra en til at undersøge de Sindssvages Kaar i Norge 
og gjøre Forslag til Forbedring i Aaret 1925 naadigst nedsat Kongelig 
Commission. Christiania, 1825. 

Beretning om Sundhedstilstanden og Medicinalforholdene i Norge i 1853. 
Oslo: Departementet for det Indre, 1853. Beretningene for 1853 og fra 1860 
for hvert tiår fremover, finnes nå elektronisk tilgjengelig på Statistisk sen-
tralbyrås vevsider. http://www.ssb.no/vis/emner/historisk_statistikk/arti-
kler/art-2006-12-04-01.html (7.10.2009)

Bergan F, Mork T, Poppe E, Torgersen O og Johannessen E. Lungekreft og 
røyking. Liv og helse 1971; 38: 206-208.

Berner J. Den norske lægeforening 1886-1936. Oslo: Den norske lægefore-
ning, 1936. 

Litteratur
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Spesialiseren ja profešunaliseren 

Muitalus Norgga siviila dearvvašvuod–ahálddašeami ovdáneami 
birra 1809 rájes 2009 rádjái 

Oassi 1: 1809-1983 – Boares dearvvašvuod–ahálddašeapmi 

Čállán: Ole Berg

Napoleon-sođiid áigge go lei eŋgelas blokáda, de ásahuvvui 
dearvvašvuođahálddahus Kongelige norske Sundheds-Collegium 
Christianias jagis 1809. Dán čállosis muitalit guovddáš 
dearvvašvuođahálddašeami ovdáneami birra dan rájes gitta 1983 rádjái.

Ovdáneapmi maŋŋel nuppi máilmmisoađi deattuhuvvo. Dalle lei sihke háld-
dahusas ja dearvvašvuođabálvalusain profešunaliseren ja spesialiseren. 
Guovddášhálddašeami ovdánahttin lei máŋgga dáfus ovdalis bálvalusaddima 
organisatoralaš ovdánahttima. 

Guovddáš olbmot dán oktavuođas leigga dearvvašvuođadirektorat Karl 
Evang ja Torbjørn Mork. Čálus addá dárkilis gova dán guovtti guovddáš 
olbmos ja dain olbmuid geat ledje sudno birrasis. Maiddái 
Dearvvašvuođadirektoráhta iešguđet rollat ovdanbuktojuvvojit, ja dan 
doaibma biddjo birastahtti servodaga áigetávvalii. Doaktáriid nannejuvvon 
sajádat Evang stivrra vuolde čuvgejuvvo, ja nu čuvgejuvvojit maiddái dat 
dávjá riidovuloš oktavuođat dearvvašvuođahálddašeami juristtaid ja doak-
táriid gaskka. Historjá joatkašuvvá Mork geahččalemiiguin bealuštit Evang 
fápmohuksemiid sajádagaid, ja loahpahuvvo daid stuora rievdadusaiguin 
mat dáhpáhuvve álggogeahčen 1980-logu.

Stáhtalaš bearráigeahču ovdáneapmi ja nannen čuovvovaš jagiid 
gieđahallojuvvo 2. oasis (1983-2009).

Ole Berg (r. 1944) lea dearvvašvuođahálddahusa ja stáhtadiehtaga professor 
Oslo Universitehtas. Oahpahusa bokte masteroahpus lea sus leamaš stuora 
váikkuhanváldi dearvvašvuođaásahusa jođiheddjiid guovdu olles buolvva 
áiggi. Son jođihii oahpu álggu rájes 1986:s ja ollu jagiid dan rájes, ja lea 
ožžon St.Olav ánsubálkášumi dán barggu ovddas.
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Specialization and professionalization

An account of the development of the Norwegian civil health 
administration from 1809 to 2009

Part 1: 1809-1983 – Health Administration in the Past

By Ole Berg

Under the Napoleonic Wars with the English blockade, the Royal Norwegian 
Health Collegium (det Kongelige norske Sundheds-Collegium) was establis-
hed in Christiania in 1809. The theme of this book is the development of the 
central health administration from that time until 1983.

The development after the Second World War is focussed on. This was the 
time of professionalization and specialization, both within administration 
and the health service. In many ways, the structure of the central administra-
tion was ahead of the organizational development of health service provi-
sion.

Karl Evang and Torbjørn Mork were two people who played prominent roles. 
This book gives a description of these eminent people and their associates. 
The various roles of the Directorate of Health are described, and the work of 
this body is placed in the context of society as a whole. The strengthening 
position of doctors during the time of Evang’s leadership, and the often dra-
matic conflicts between lawyers and doctors in health administration, are 
described. The story continues with Mork’s attempts to defend the entren-
ched parties after Evang had strengthened their positions, and ends with the 
comprehensive changes that took place at the beginning of the 1980s.

The development of public supervision during the last few years will be 
dealt with in Part 2 (1983-2009).

Ole Berg (born in 1944) is Professor of Health Administration and Political 
Science at Oslo University. Through his teaching in the master course 
Master of Health Administration, he has had a large influence on a genera-
tion of leaders within the health services. He has been leader of the master 
course from when it began in 1986 and for several years. He was awarded 
the Order of St. Olav for his work in this area.



Utgivelser 2008

1/2008 Meldesentralen – årsrapport 2006

2/2008 ”Mens vi venter …” – forsvarlig pasient-
behandling i akuttmottakene? Oppsummering av 
landsomfattende tilsyn i 2007 med forsvarlighet  
og kvalitet i akuttmottak i somatisk spesialist-
helsetjeneste 

3/2008 Oppsummering av landsomfattende tilsyn i 
2007 med kommunale helse- og sosialtjenester til 
voksne med psykiske lidelser

4/2008 Avlastning og støttekontakt – tjenester med 
betydning for et bedre liv! Oppsummering av lands-
omfattende tilsyn i 2007 med avlastnings- og støtte-
kontakttjenester etter sosialtjenesteloven 

5/2008 Meldesentralen – oppsummeringsrapport 
2001–2007

6/2008 Oppsummeringsrapport etter tilsyn med 
 smitteisolering ved 10 helseforetak i 2006.  
Statens helsetilsyn og Arbeidstilsynet

7/2008 Nødvendig tvang? Ein gjennomgang av data 
hos fylkesmennene om bruk av tvang og makt 
overfor menneske med psykisk utviklingshemming 
for  perioden 2000–2007

Alle utgivelsene i serien finnes i fulltekst på 
Helsetilsynets nettsted www.helsetilsynet.no.  
Enkelte utgivelser finnes i tillegg i trykt utgave som 
kan bestill es fra Statens helsetilsyn, 
Postboks 8128 Dep, 0032 Oslo, 
tlf. 21 52 99 00, faks 21 52 99 99,
e-post postmottak@helsetilsynet.no.

Utgivelser 2009

1/2009 Hans Petter Schjønsby: Sundhedscollegiet 
1809-1815. Det første  sentrale administrasjons- og 
tilsynsorgan for helse vesenet i Norge

2/2009 Torleiv Robberstad: Helse- og omsorgs-
statistikk – eit verktøy for områdeovervaking

3/2009 Oppsummering av en toårig undersøkelse av 
selvmordssaker i psykisk helsevern

4/2009 DPS: Landsdekkende tjenester, men 
 varierende kvalitet? Oppsummering av første 
halvdel av landsomfattende tilsyn 2008-09 med 
spesialist helsetjenester ved distriktspsykiatriske 
sentre

5/2009 Utsatte barn og unge – behov for bedre sam-
arbeid. Oppsummering av landsomfattende tilsyn i 
2008 med kommunale helse-, sosial- og barnevern-
tjenester til utsatte barn

6/2009 ”Sikker som banken…” – sikrer helse-
foretakene trygge blodoverføringer? 
Oppsummering av 14 tilsyn i 2008 i henhold til 
blodforskriften

7/2009 Svein Zander Bratland og Sverre Lundevall 
(red.): Læring av feil og klagesaker

8/2009 Ole Berg: Spesialisering og profesjonali-
sering. En beretning om den sivile norske helse-
forvaltnings utvikling fra 1809 til 2009.  
Del 1: 1809-1983 – Den gamle helseforvaltning. 

tilsynsmeldinger 

Tilsynsmelding er en årlig publikasjon fra Statens helsetilsyn. Den benyttes til å orientere om verdenen  
om saker som er sentrale for sosial- og helse tjenestene og for offentlig debatt om tjenesten e. 
Tilsynsmeldinger fra og med 1997 finnes i fulltekst på www.helsetilsynet.no.  
De nyeste kan også bestilles i trykt utgave. 

Rapport fra helsetilsynet

MILJØMERKET

241    Trykkeri    3
79

Ole Berg: Spesialisering og profesjonalisering
En beretning om den sivile norske helseforvaltnings utvikling fra 1809 til 2009
Del 1: 1809-1983 – Den gamle helseforvaltning
Rapport fra Helsetilsynet, 8/2009
Oktober 2009

ISSN: 1503-4798 (elektronisk utgave)
ISBN: 978-82-90919-14-1

Denne publikasjonen finnes på Helsetilsynets nettsted 
www.helsetilsynet.no

Boken kan bestilles fra
Statens helsetilsyn, Postboks 8128 Dep, 0032 Oslo
Telefon: 21 52 99 00
E-post: postmottak@helsetilsynet.no

Forsidebilde: Utsnitt fra Pedros kommentar til helsedirektørskiftet i 1972.  
Påtroppende helsedirektør var påfallende lik sin forgjenger, Karl Evang.  
Tegningen sto på trykk i VG 1. juli 1972. Gjengitt med tillatelse fra VG.

Design: Gazette
Trykk og elektronisk versjon: 07 Gruppen AS, 2009

Statens helsetilsyn
Postboks 8128 Dep, NO-0032 OSLO, Norway
Telefon: 21 52 99 00
Faks: 21 52 99 99
E-post: postmottak@helsetilsynet.no



Under Napoleonskrigene med engelsk blokade ble det Kongelige norske 
Sundheds-Collegium i Christiania etablert i 1809. Dette skriftet handler om 
utviklingen av den sentrale helseforvaltningen fra da og fram til 1983.

Utviklingen etter Den andre verdenskrig blir tillagt stor vekt. Dette var tiden 
for profesjonalisering og spesialisering både av forvaltningen og helsetjenesten. 
Oppbyggingen av sentralforvaltningen lå på mange måter foran den organisa-
toriske utviklingen av selve tjenesteytelsen.

Sentrale aktører var helsedirektørene Karl Evang og Torbjørn Mork. Skriftet 
gir et nærbilde av disse to markante personene og de menneskene som omgav 
dem. Helsedirektoratets ulike roller blir behandlet, og dets virksomhet blir satt 
inn i et tidsbilde i forhold til samfunnet for øvrig. Legenes styrkede posisjon 
under Evangs styre blir behandlet, og de ofte konfliktfylte spenningene 
mellom jurister og leger i helseforvaltningen blir belyst. Historien fortsetter 
med Morks forsøk på å forsvare skansene etter Evangs styrkeoppbygging, og 
avsluttes med de omfattende endringene som skjedde tidlig på 1980-tallet.

Det statlige tilsynets utvikling og styrking de senere år vil bli behandlet i  
del 2 (1983-2009).

Ole Berg (f. 1944) er professor i helseadministrasjon 
og statsvitenskap ved Universitetet i Oslo. Gjennom 
undervisning på masterstudiet i helseadministrasjon 
har han hatt stor innflytelse på en generasjon ledere i 
helsetjenesten. Han ledet studiet fra starten i 1986 og 
i flere år, og er tildelt St. Olavs orden for dette 
 arbeidet.
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 funn og erfaring fra klagebehandling og 
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