6. 1809-1983: Noen sluttord

Helseforvaltningen var, som helsevesenet selv, svert liten, svert lite
spesialisert og ikke spesielt profesjonalisert i starten, altsa i tiden omkring
adskillelsen fra Danmark. Veksten var lenge beskjeden, men etter hvert tiltar
den, og med den kommer spesialiseringen og profesjonaliseringen. Man
merker det for alvor under Michael Holmboes lange tid som medisinal-
direktor (1893-1918). Det fortsetter under hans mer kort fungerende etter-
folgere og forsterkes markert etter Den annen verdenskrig, under Karl
Evangs myndige og dominerende lederskap.

I starten (1809) var det legene som tok initiativet og forsekte & bygge opp en
forvaltning som reflekterte selve klinikken ved at den var legedrevet, ja, var
en forlengelse av klinikken og preklinikken inn i forvaltningen. Det tok ikke
lang tid for det halvfrie Norges fremste makthavere, juristene, plasserte
sunnhetsforvaltningen der de mente den herte hjemme, under seg. Der ble
fra legehold fra tid til annen, men mest energisk i 1830- og 1840-arene,
under professor Frederik Holsts forerskap, gjort forsek pa 4 ta tilbake
makten over “eget” vesen. Det lyktes bare i noen grad (1858-1891). Legene
madtte i stor grad underordne seg juristene og rettsstatligheten, og fra 1850-
arene av ogsa det politiske legmannsstyre. Sunnhetsforvaltningen ble delt
fra 1891 og den medisinske del lagt til Medisinaldirektoratet, et direktorat
som matte rapportere til den juridisk ledede Medisinalavdelingen 1 Departe-
mentet. Etter Den annen verdenskrig lyktes det imidlertid Karl Evang &
samle sunnhetsforvaltningen i et helsedirektorat, ledet av ham og hans
legelige public health team”. Evang hadde forberedt den medikratiske
samlingen under krigen, men fikk ogsa god hjelp av okkupasjonsmakten,
som hadde integrert Direktoratet og Medisinalavdelingen i en samlet helse-
avdeling.

Det evangske regime kom etter hvert under press. Evang sé presset, men
svarte med 4 "ta igjen”. Hans etterfolger fra 1972, Torbjern Mork, kom etter
hvert til & felge opp Evangs “motstandslinje”. Han skulle fa det langt verre
enn Evang og matte til slutt konstatere at han ikke lyktes. Hans direktorat
ble delt 1 1983. Den egentlige moderne spesialisering av forvaltningen skulle
na for alvor ta til. Med delingen ble planleggings- og politikk-oppgavene
flyttet ut av Direktoratet og lagt til en ny helseavdeling i Sosialdeparte-
mentet. Helsedirektoratet ble sittende igjen med iverksettelses- og tilsyns-
oppgavene.
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Béde Evang og Mork sléss i stor grad mot “tidsanden”. Evang bygget opp en
integrert forvaltning, basert pd medikratiske premisser, og forsvarte den mot
et tiltagende press fra legenes gamle motstandere, juristene og deres retts-
statlighet og politikerne og deres "politokrati”, men na ogsé fra en ny mot-
stander, skonomene og deres nyttestatlighet. Mork maétte gi etter for denne
’koalisjon” av jurister, politikere og ekonomer.

Med Morks nederlag i 1983, eller rundt 1983, var det pa mange méater ogsa
slutt med den gamle striden mellom legene og “de andre”. Skulle legene na
komme tilbake métte de gjore det pa premisser tilpasset den nye tid; det vil
si, den nye maktvirkelighet. Det var en maktvirkelighet hvor styrings-
spesialiseringen og -profesjonaliseringen var iferd med & né et nytt niva.
Men hvordan Torbjern Mork og hans medarbeidere skulle reagere etter 1983
skulle ogsé bli avgjerende for om hans neste, og siste, periode skulle bli en
forlenget kamp for fortiden eller en mer skapende tilpasning til fremtiden.
Det skulle bli det forste, men det skal vi komme naermere tilbake til i del 2
av historien om den norske helseforvaltning.
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Fremstillingen er basert pd mange andre forskeres arbeider, som det delvis
fremgér av henvisningene. En rekke selvbiografier, sarlig av politikere, er
ogsa benyttet. I tillegg er fremstillingen basert pd dokumentarisk materiale
av ulike slag, som trykte dokumenter — ikke minst stortingsforhandlingene,
arkivmateriale (saksbehandlingsmateriale) og aviser og pa intervjuer. Det er
lopende henvist til det materiale som er benyttet.

Nedenfor gies en oversikt over de personer som er intervjuet. Intervjuene er
tatt opp pa diktafon og skrevet av etterpa av forfatteren. Intervjuene varte
fra 10-15 minutter til 3-4 timer. Noen personer er intervjuet flere ganger.

I flere tilfeller er intervjuene fulgt opp av kortere telefonintervjuer. I over-
sikten over personer som er intervjuet har vi ikke tatt med dem som bare ble
stilt et eller noen fa korte spersméal om faktiske forhold. Vi har bare tatt med
dem som kunne uttale seg om perioden for 1983.

De intervjuede:

Alvik, Anne: Lege, ass. overlege i Helsedirektoratet 1977-1982; fortsatte i
Direktoratet/Helsetilsynet som medisinalrdd/helsedirekter 1985-2000.
24.11.2008, 24.4.2009, 29.6.2009

Alsred, Marie: Begynte pd kontoret hos Evang i januar 1945 (arkivet) og ble
siden 1 Helsedirektoratet/Statens helsetilsyn til 1996, den siste tiden som for-
stekonsulent. 11.12.2008

Asvall, Jo Eirik: Lege, spesiallege og overlege i Helsedirektoratet 1971-1976.
18.12.2008, 20.12.2008, 15.7.2009, 21.7.2009

Bang, Reidar S.: Jurist, fra 1954 saksbehandler (noen permisjoner), siden
byrésjef og avdelingsdirektor i Helsedirektoratet; fortsatte etter delingen i
1983 til pensjonering. 25.11.2008

Bjartveit, Kjell: Lege, saksbehandlerstillinger i Helsedirektoratet i deler av
perioden 1957-1963, siden spesiallege og adm. overlege Statens skjermbilde-
fotografering/ Statens helseundersekelser. 7.11.2008, 10.7.2009
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Bjelke, Erik: Lege, sonn av Harald Bjelke, kst. medisinaldirekter 1938.
4.2.2009

Bratteli, Tone: Journalist, datter av Trygve Bratteli, statsminister 1971-1972,
1973-1976. Personlig sekreter hos sosialminister Odd Hejdahl 1973.
8.12.2008

Christiansen, Ragnar: Politiker (Ap), bl.a. finansminister 1971-1972.
5.11.2008

Danielsen, Egil: Statsviter, forstekonsulent Helsedirektoratet 1958-60, byra-
sjef 1970-1983, fortsatte etter delingen 1 1983 1 Helseavdelingen. 6.1.2009

Disen, Andreas: sosialokonom, saksbehandler, Plan- og utredningsavdelin-
gen, Sosialdepartementet 1972-83. Siden underdirektor, avdelingsdirektor og
ekspedisjonssjef i Sosialdepartementet. 26.8.2009

Evang, Anders: Lege, sonn av Karl Evang. 27.10.2008

Grund, Jan: Sosialekonom, planleggingssjef Helsedirektoratet 1979-1983;
fortsatte etter delingen i Helseavdelingen. 11.2.2009

Gunbjerud, Anne Berit: Lege, konsulent/ass. overlege Helsedirektoratet
1981-1983; fortsatte etter 1983 i Direktoratet/fylkeslegetaten/Helsetilsynet.
15.6.2008

Hagen, Steinar: Lege, spesiallege Helsedirektoratet 1975-1976. 14.7.2009

Harvei, Sverre: Lege, spesiallege og overlege Helsedirektoratet 1970-1973.
22.10.2008

Heiberg, Astrid Neklebye: Lege, statssekretaer Sosialdepartementet 1981-
1985. 5.1.2009

Heloe, Leif Arne: Tannlege, sosialminister 1981-1986. 18.12.2008, 8.5.2009
Hjort Peter F.: Lege, griinder, helsetjenesteforskning, 1974-. 30.10.2008
Hole, Kjell: Statsviter, konsulent i Helsedirektoratet 1974-1980. 10.10.2008

Hovind, Ole B.: Lege, saksbehandler og overlege Helsedirektoratet 1973-
1986 (med permisjoner). 7.10.2008, 16.12.2008

Joldal, Bjern: Farmaseyt, saksbehandler, byrésjef og overapoteker,
Helsedirektoratet 1958-1991. 15.10.2008

Madsen, Jan: Sosialekonom, ekspedisjonssjef i Plan- og utredningsavdelin-
gen, Sosialdepartementet 1971-1991. 20.11.2008, 26.1.2009, 28.1.2009
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Mauritzen, Thomas: Filolog, avdelingsdirektor Administrasjonsavdelingen i
Sosialdepartementet fra 1981 og karrieren ut. 11.8.2009

Mork, Elisabeth: Lege, datter av Torbjern Mork. 29.10.2008, 28.11.2008

Myhre, Wenche Margrethe: Journalist, samboer med Torbjern Mork fra
1975. 23.3.2009

Nilsen, Arne: Politiker (Ap), bl.a. sosialminister 1979-81. 16.12.2008

Nordbg, Eldrid: Statsviter, personlig sekreter, Sosialministeren 1971, kom-
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mentet 1981-1986, statssekreteer for Statsministeren 1986-1989, handelsmi-
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10.11.2008, 21.8.2009

Norbom, Jon Ola: Sosialekonom og politiker (V), statssekretaer
Finansdepartementet 1967-1969, finansminister 1972-1973, departementsrad
Sosialdepartementet 1984-1992. 21.7.2009, 24.7.2009, 3.8.2009, 9.9.2009

Ofstad, Jarle: Lege, ass. lege hos fylkeslege Harald Bjelke 1953-1954, samar-
beidet med Torbjern Mork, bl.a. i NAVF. 6.2.2009

Rytter, Eilif: Lege, legekonsulent, spesiallege, overlege Helsedirektoratet
1971-1977. 10.10.2008

Steenfeldt-Foss, Otto W.: Lege, ass. overlege 1968-1971 og overlege 1974-
1980 Helsedirektoratet. 17.11.2008, 3.8.2009

@ygard, Kolbjern: Lege, distriktslege (fra 1958), ass. fylkeslege (1965-1967)
og fylkeslege (1968-1978, 1992-) det meste av karrieren. 3.8.2009

Anstad, Hans J.: Lege, konsulent 1974 og overlege Helsedirektoratet 1979-
1983, spesiallege Sosialdepartementet, Helseavdelingen etter 1983.
19.11.2008, 4.5.2009
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Spesialiseren ja profeSunaliseren

Muitalus Norgga siviila dearvvasvuodahalddaseami ovdaneami
birra 1809 rajes 2009 radjai

Oassi 1: 1809-1983 - Boares dearvvasvuodahalddaseapmi
Callan: Ole Berg

Napoleon-sodiid digge go lei epgelas blokada, de dsahuvvui
dearvvaSvuodahalddahus Kongelige norske Sundheds-Collegium
Christianias jagis 1809. Dan ¢allosis muitalit guovddas
dearvvas$vuodahalddaseami ovdaneami birra dan réjes gitta 1983 radjai.

Ovdaneapmi mannel nuppi mailmmisoadi deattuhuvvo. Dalle lei sihke hald-
dahusas ja dearvvasvuodabalvalusain profeSunaliseren ja spesialiseren.
Guovddashalddaseami ovdanahttin lei mangga dafus ovdalis balvalusaddima
organisatorala$ ovddnahttima.

Guovddas olbmot dan oktavuodas leigga dearvvasvuodadirektorat Karl
Evang ja Torbjern Mork. Calus add4 darkilis gova dén guovtti guovddas
olbmos ja dain olbmuid geat ledje sudno birrasis. Maiddai
Dearvvasvuodadirektorahta ieSgudet rollat ovdanbuktojuvvojit, ja dan
doaibma biddjo birastahtti servodaga digetavvalii. Doaktariid nannejuvvon
sajadat Evang stivrra vuolde cuvgejuvvo, ja nu cuvgejuvvojit maiddai dat
davja riiddovulos oktavuodat dearvvasvuodahalddaSeami juristtaid ja doak-
tariid gaskka. Historja joatkaSuvva Mork geah¢calemiiguin bealustit Evang
fapmohuksemiid sajadagaid, ja loahpahuvvo daid stuora rievdadusaiguin
mat dahpahuvve alggogeahcen 1980-logu.

Stahtalas bearrdigeahcu ovddaneapmi ja nannen ¢uovvovas jagiid
giedahallojuvvo 2. oasis (1983-2009).

Ole Berg (r. 1944) lea dearvvasvuodahalddahusa ja stahtadiehtaga professor
Oslo Universitehtas. Oahpahusa bokte masteroahpus lea sus leamas stuora
vaikkuhanvaldi dearvvasvuodaasahusa jodiheddjiid guovdu olles buolvva
diggi. Son jodihii oahpu alggu rajes 1986:s ja ollu jagiid dan rajes, ja lea
ozzon St.Olav ansubalkaSumi dan barggu ovddas.
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Specialization and professionalization

An account of the development of the Norwegian civil health
administration from 1809 to 2009

Part 1: 1809-1983 — Health Administration in the Past
By Ole Berg

Under the Napoleonic Wars with the English blockade, the Royal Norwegian
Health Collegium (det Kongelige norske Sundheds-Collegium) was establis-
hed in Christiania in 1809. The theme of this book is the development of the

central health administration from that time until 1983.

The development after the Second World War is focussed on. This was the
time of professionalization and specialization, both within administration
and the health service. In many ways, the structure of the central administra-
tion was ahead of the organizational development of health service provi-
sion.

Karl Evang and Torbjern Mork were two people who played prominent roles.
This book gives a description of these eminent people and their associates.
The various roles of the Directorate of Health are described, and the work of
this body is placed in the context of society as a whole. The strengthening
position of doctors during the time of Evang’s leadership, and the often dra-
matic conflicts between lawyers and doctors in health administration, are
described. The story continues with Mork’s attempts to defend the entren-
ched parties after Evang had strengthened their positions, and ends with the
comprehensive changes that took place at the beginning of the 1980s.

The development of public supervision during the last few years will be
dealt with in Part 2 (1983-2009).

Ole Berg (born in 1944) is Professor of Health Administration and Political
Science at Oslo University. Through his teaching in the master course
Master of Health Administration, he has had a large influence on a genera-
tion of leaders within the health services. He has been leader of the master
course from when it began in 1986 and for several years. He was awarded
the Order of St. Olav for his work in this area.
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